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ค าน า 
 

  ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและการประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ  เป็นปัญหาที่สั่งสม
ติดต่อกันมายาวนานต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบสังคม เศรษฐกิจ การเมือง    
และความม่ันคงของประเทศ รวมถึงภาพลักษณ์และความเชื่อม่ันต่อสายตาชองประชาชนโดยเฉพาะอง ค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทีมักถูกมองจากประชาชนว่าการบริหารราชการของท้องถิ่นไม่มีความโปร่งใส มีการทุจริต
คอร์รัปชั่นในองค์กร ตลอดจนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานบางส่วนใช้อ านาจหน้าที่ประพฤติโดยมิชอบ เพ่ือหา
ผลประโยชน์ให้แกตนหรือพวกพ้อง ดังนั้น เพ่ือให้ระบบราชการและการปฏิบั ติงานของบุคลากรของภาครัฐ    
มีความโปร่งใส และมีการด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ จะต้องมีการ
จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม และความคุ้มค่าของการ
บริหารราชการ โดยต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส           
มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรณรงค์ และปลูกจิตส านึก ค่านิยมให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความซ่ือสัตย์ สุจริต         
มีคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้องค์กรปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมทั้งปัญหาความเสื่อมศรัทธา
ในการบริหารราชการ ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับการป้องกันการทุจริตตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบและก าหนดให้ภาครัฐ
ต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ เห็นว่าการด าเนินการด้านการป้ องกันและปราบปราม
การทุจริตเป็นสิ่งส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึงกระท า เพ่ือเป็นการสร้างระบบการบริหารราชการให้มี
ความโปร่งใส และเป็นการสร้างความเชื่อม่ันต่อสายตาประชาชนที่มีต่อการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ น าไปสู่การเป็นองค์กรที่มีคว ามเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
มีระบบการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น  
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ส่วนท่ี 1 
 

บทน า 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่           
มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่
อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเก่ียวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและ
การป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
     การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่ เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังน้ี 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการร ะดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) ส่ิงจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด
กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของ
บุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซ้ือ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนท่ีไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอา ยต่อบาปและเกรงกลัวบาป
น้อยลง และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ ต้ังมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์
ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมท่ีผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็น
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่ มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 
 2. หลักการและเหตุผล  
           

 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความม่ันคงของชาติ เป็นปัญหา
ล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซ่ึงได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ( Transparency 
International – IT)  
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 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 กา รจัด ต้ังองค์กรตา ม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ     
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้ม
ที่ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้า นพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซ่ึงเป็นสังคมที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวด่ิง ( Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน
มองว่าการทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซ่ึงนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาต้ังแต่อดีต
หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้
บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมา
ข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่ เป็นฉบับที่ 3  เริ่มจากปี 
พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติ
ใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไท ยมีศักด์ิศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงการที่ระดับคะแนนจะ
สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่  จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน จึงได้
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ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือเป็นแนวทางให้ทุก
หน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ ด าเนินการด้านการป้องกันการทุจริตได้อย่างถูกต้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน น าไปสู่การป้องกันการทุจริต เพ่ือสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีการ
บริหารราชการด้วยความโปร่งใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม และเป็นการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตอบสนองต่อมาตรการหรือ
นโยบายของรัฐด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  การบริหาร
ราชการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซ่ึงเป็นการสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1) เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่  
 2) เพ่ือส่งเสริม เสริมสร้างให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ มีจิตส านึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี ปฏิบัติราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต ประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
ให้มีความเข้มแข็ง  

4) เพ่ือให้มีระบบและกลไกในการป้องกันและตรวจสอบมิให้เกิดการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบในการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 

5) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต โดยมีการพัฒนาศักยภาพและคุณธรรม 
จริยธรรม ของบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง  

6) เพ่ือการพัฒนาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต และสร้าง
เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรม  

 

 
4. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข    
แก่ประชาชน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเก่ียวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ และสามารถจัดการกับกรณีการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอย่างรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้  
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 3) หน่วยงานสามารถประสานความร่วมมือในองค์กรและภายนอกองค์กรในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
 4) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ  
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 
 5) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่  มีแผนงานที่ มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่
รวมถึงประชาชนในต าบล   มีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซ่ึงการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ใน
การต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ สามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี (Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมือง
ที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซ่ึงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ ทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการ
ทุจริต 
 5) องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ มีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ    
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 
 

มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
1. การสร้าง
สังคมท่ีไม่ทน
ต่อการทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่บุคลากรท้ัง ข้าราชการ 
การเมือง ฝ่ายบริหาร ข้าราชการ
การเมือง ฝ่ายสภาท้องถ่ิน และฝ่าย
ประจ าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

1.1.1.ด้วยการปฏิบัติราชการให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
(1) โครงการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
(2) โครงการปลูกจิตส านึกและ
ส่งเสริมความตระหนักรู้เก่ียวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(3) โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ปลูกจิตส านึกและส่งเสริมความ
ตระหนักรู้เก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

(4) ประกาศมาตรการ เร่ือง นโยบาย
คุณธรรมและความโปร่งใสปราศจาก
การทุจริต  
1.1.2 ด้วยความประพฤติตาม
ประมวลจริยธรรม  
(1) โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม
ของผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน
ส่วนต าบล พนักงานจ้าง อบต. 
ทุ่งเตาใหม่ 
(2) โครงการประกวดพนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้างดีเด่นของ 
อบต.ทุ่งเตาใหม่ 
(3) โครงการสร้างทัศนคติและ
จิตส านึกท่ีดีงาม 

(4) โครงการพัฒนาบุคลากรยุคใหม่ 
(5) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติการ
ตามประมวลจริยธรรมของ อบต. 
ทุ่งเตาใหม่  
 

 
 
0 
 

50,000 
 
 

100,000 
 
 
 
0 
 
 
 
0 
 
 
 
0 
 
 

50,000 
 

50,000 
0 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
 1.1.3 ด้วยการไม่กระท าให้เกิดการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์/
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(1) กิจกรรมให้ความรู้เร่ือง
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับพนักงานส่วน
ต าบลและพนักงานจ้าง 
(2) มาตรการ “ปลูกฝังองค์ความรู้ให้
มีความเข้าใจเก่ียวกับ Conflict of 
Interest” 
 

 
 
 
0 
 
 
0 
 
 

 รวม ภารกิจตามมิติ  1.1 จ านวน  7    โครงการ 
จ านวน  3    มาตรการ 
จ านวน  1    กิจกรรม  

                     

250,000  

 1.2 การสร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วน
ในท้องถ่ิน 

1.2.2 ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะ 
(1) โครงการจัดต้ังศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง 
(2) โครงการปลูกต้นไม้เฉลิมพระ
เกียรติฯ  
 

 
 

5,000 
 

100,000 
  

 

 รวม ภารกิจตาม มิติ 1.2 จ านวน 2 โครงการ 150,000  

 รวม มิติ ท่ี 1 จ านวน  9  โครงการ  
จ านวน  3  มาตรการ  
จ านวน  1   กิจกรรม 
 

400,000  

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

(1) กิจกรรมประกาศเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตของ
ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

 

 
 
 
0 

 

 รวมภารกิจตามมิติ 2.1 จ านวน  1 กิจกรรม 
 

0  
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสใน

การปฏิบัติราชการ 
 

2.2.1 สร้างความโปร่งในในการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรม 
 (1) มาตรการออกค าส่ังมอบหมาย
ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
หัวหน้าส่วนราชการ 

(2) มาตรการมอบอ านาจของนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 

2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารการเงินงบประมาณ การจัดหา
พัสดุฯโดยยึดถือตามกฎหมาย 
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 (1) โครงการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ด้านการจัดซ้ือ – จัดจ้าง 

2.2.3. สร้างความโปร่งใสในการ
ให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน
โดยทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ 
(1) โครงการปรับปรุงแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
(2) โครงการจัดท าป้ายไวนิลและส่ือ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ  ในการช าระภาษี
และค่าธรรมเนียม  
3) มาตรการ “ยกระดับคุณภาพ         
การบริการประชาชน” 
 

 
 
 
0 
 
 
 

0 

 
 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 

120,000 
 
 

10,000 
 
 
0 
 
 

 

 รวมภารกิจตามมิติ 2.2 จ านวน  3  โครงการ 
จ านวน  -   กิจกรรม 
จ านวน  3  มาตรการ 
 

130,000 
0 
0 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
  

2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและ 
ใช้อ านาจหน้าท่ี        ให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมือง 
ท่ีดี 

 
2.3.1 จัดท าแผนภูมิ ข้ันตอน 
ระยะเวลา ด าเนินการ บริการ
ประชาชน เปิดเผย ณ ท่ีท าการและใน
ระบบสารสนเทศขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
(1) มาตรการลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 

(2) มาตรการยกระดับคุณภาพบริการ
ประชาชน 

2.3.2 มีการกระจายอ านาจการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการส่ัง การอนุญาต 
อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือ
ด าเนินการอ่ืนใดของผู้มีอ านาจใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(1) มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ 
อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติราชการ 
(2) มาตรการมอบอ านาจของนายก 
อบต. 
(3) มาตรการการออกค าส่ังมอบหมาย
ของนายก อบต. ปลัด อบต. และ
หัวหน้าส่วนราชการ 

 
 
 
 
 
0 
 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 
 
0 
 
0 

 

 รวม ภารกิจตามมิติ 2.3 
 

จ านวน  0  โครงการ 
จ านวน  4  มาตรการ 
จ านวน  0  กิจกรรม 
 

0 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/
บุคคลในการด าเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นท่ี
ประจักษ์ 

 
2.4.2. ยกย่องเชิดชูเกียรติท่ีให้ความ
ช่วยเหลือกิจการสาธารณะของ
ท้องถ่ิน 
(1) โครงการเชิดชูบุคคลต้นแบบ 
ต าบลทุ่งเตาใหม่  

 
 
 
 
0 

 

 รวมภารกิจตามมิติ 2.4 จ านวน   1  โครงการ 0  

 2.5 มาตรการจัดการในกรณี 
ได้ทราบหรือ 
รับแจ้งหรือตรวจสอบพบ 
การทุจริต 
 

2.5.1. ด าเนินการให้มีข้อตกลง
ระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต  
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหาร
ราชการกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
(1) มาตรการ “จัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการ” 
(2) กิจกรรม “การจัดท าข้อตกลงการ
ปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งเตาใหม่”  

2.5.2. มีการให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการจังหวัด อ าเภอท่ีได้
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติ
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน       
(1) กิจกรรม ให้ความร่วมมือกับหน่วย
ตรวจสอบท่ีได้ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
การปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 
(2) มาตรการ “ให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและ
องค์กรอิสระ” 
 
2.5.3. ด าเนินการให้มีเจ้าท่ีท่ี
รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กรณีมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา
บุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีโดยมิ
ชอบ 
(1) มาตรการ “ด าเนินการเก่ียวกับเร่ือง
ร้องเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่   
ว่าทุจริตและปฏิบัติราชการตามอ านาจ
หน้าท่ีโดยมิชอบ” 
 

0 

0 
 
 
 
 
 
 
 
0 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รวมภารกิจตามมิติ 2.5 จ านวน  -   โครงการ 
จ านวน  3  มาตรการ 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
จ านวน  2  กิจกรรม 

  
รวม มิติท่ี 2 

จ านวน   4   โครงการ 
จ านวน  11  มาตรการ 
จ านวน   4   กิจกรรม  

 

320,000  

3. การ
ส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินได้ทุกข้ันตอน 

3.1.1.จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตาม
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ 
(1) โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของ อบต.
ทุ่งเตาใหม่ 
 (2) โครงการให้ความรู้ ให้ความรู้แก่
พนักงานส่วนต าบลและประชาชน
ท่ัวไป เร่ือง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540” 
 

 
 
 

50,000 
 
 
 
0 
 
 
 

 

 รวมภารกิจตาม 
มิติ 3.1 

จ านวน  2   โครงการ 
จ านวน   -   มาตรการ 
จ านวน   -   กิจกรรม 

50,000  

 3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับ
และตอบสนองเร่ืองร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 
 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในการด าเนิน
กิจการตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการ
ด าเนินกิจการท่ีจะมีผลกระ 
ทบต่อความเป็นอยู่ และสุขอนามัยของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 
(1) โครงการจัดท าแผนพัฒนาและแผน
ชุมชน 
3.2.2.มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถ่ิน
สามารถร้องเรียน/ร้องทุกได้โดยสะดวก 
(1) โครงการองค์การบริหารส่วนต าบล
ทุ่งเตาใหม่เคล่ือนท่ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
0 
 
 
 
0 

 

 รวมภารกิจตามมิติ 3.2 จ านวน  2   โครงการ 
จ านวน   -   มาตรการ 
จ านวน   -   กิจกรรม 
 

0  

 3.3 การส่งเสริมให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมบริหาร กิจการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

3.3.1.ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา การ
จัดท างบประมาณ 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
(1) มาตรการแต่งต้ังคณะกรรมการ
การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่ 
(2) กิจกรรมประชุมประชาคมหมู่บ้าน
และประชาคมต าบล ประจ าปี 
(3) กิจกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดท าแผนชุมชน 
 

3.3.2. ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดหาพัสดุ 
(1) มาตรการแต่งต้ังตัวแทนประชาคม
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
งานจ้าง 
 

3.3.3.ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
(1) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทุ่งเตาใหม่ 

0 
 
 
0 
 
0 
 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 
0 

 รวมภารกิจตามมิติ 3.3 จ านวน   2  มาตรการ 
จ านวน  3 กิจกรรม 

0  

   
รวม มิติท่ี 3 

 
จ านวน   4   โครงการ 
จ านวน   2  มาตรการ 
จ านวน   3   กิจกรรม  

 

 
50,000 

 

4. การ
เสริมสร้างและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน
การควบคุมภายในตามท่ี
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนด 

4.1.1.มีการจัดท าและรายงานการ
จัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับ
ดูแล 
(1) โครงการจัดท าแผนการตรวจสอบ
ภายในประจ าปี ประจ าปี 
(2) โครงการจัดท ารายงานการควบคุม
ภายใน 
 
 
 
4.1.2.มีการติดตามประเมินระบบ
ควบคุมภายใน โดยด าเนินการให้มีการ
จัดท าแผนการปรับปรุงหรือบริหาร
ความเส่ียง และรายงานผลการติดตาม

 
 
 
0 
 
0 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุง
ควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 
(1) กิจกรรมติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน 
  

 
 
0 
 
 

 รวมภารกิจตามมิติ 4.1 จ านวน  1  กิจกรรม 
จ านวน  2  โครงการ 

0  

  
4.2 การสนับสนุนให้ ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการบริหารราชการ ตาม
ช่องทางท่ีสามารถด าเนินการได้ 

 
4.2.1.ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับดูแลการบริหารงาน
บุคคลเก่ียวกับการบรรจุ แต่งต้ัง โอน 
ย้าย ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
 
4.2.2.ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ-จ่ายเงิน การหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของทาง
ราชการ 
(1) กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการรับ 
การจ่าย และการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งเตาใหม่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 
 
 
 

 

 รวมภารกิจตาม 
มิติ 4.2 

จ านวน   - มาตรการ 
จ านวน  1 กิจกรรม 

  

 4.3 การส่งเสริมบทบาทการ
ตรวจสอบของสภาท้องถ่ิน 

4.3.1.ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีความรู้ ความ
เข้าใจการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
กฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้ก าหนด
ไว้ 
 (1) กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
4.3.2.ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มี
บทบาทในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตาม
กระบวนการและวิธีการท่ีกฎหมาย
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้ก าหนดไว้โดยไม่
ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
(1) กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการ

 
 
 
 
 
0 
 
 
 
 
 
 
 
0 
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มิติ  ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ปี ๒๕64 หมายเหตุ 
งบประมาณ

(บาท) 
ปฏิบัติงานของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

 รวมภารกิจตาม 
มิติ 4.3 

 

จ านวน 2 กิจกรรม 0  

 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน (Community) และบูรณา
การทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการ 
ทุจริต 

4.4.1.ส่งเสริมให้มกีารด าเนินการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
(1) มาตรการเฝ้าระวังการคอร์รัปช่ัน
โดยภาคประชาชน 
(2) มาตรการส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่ายด้านการป้องกันการทุจริต 
 

4.4.2.บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต 
(1) กิจกรรมการติดป้าย
ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต 

 
 
0 
 
0 
 
 
 
 
0 

 

 รวมภารกิจตามมิติ 4.4 จ านวน  2 มาตรการ 
จ านวน  1  กิจกรรม 
            

0  

  รวมมิติท่ี 4 จ านวน   2   โครงการ 
จ านวน   2  มาตรการ 
จ านวน   5   กิจกรรม  

 

1,000  

 

รวมท้ัง 4 มิติ 

จ านวน   19   โครงการ 
จ านวน   18  มาตรการ 
จ านวน   13   กิจกรรม  

 

770,000   

 

 

 
 


